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RESUMO

Maria do Rosério Braganga!

A Conferéncia Nacional sobre o Capital Humano de Angola decorreu em Luanda, nos
dias 29 e 30 de Agosto de 2025.

Reconhecendo que o capital humano é essencial para o progresso econémico, na
Conferéncia inaugural, intitulada “A Formacao do Capital Humano e os Desafios do
Desenvolvimento de Angola”, foram apresentados argumentos que justificam a
necessidade de um investimento significativo em educacao e saide em Angola, como
bases essenciais para o Capital Humano.

O Capital Humano é definido como o conjunto de conhecimentos, habilidades e outras
caracteristicas que permitem aos individuos contribuir produtivamente para a
sociedade.

A avaliagdo do Indice de Capital Humano (ICH) de Angola, que reflecte como a
educacao e a saide da populagao angolana influenciam na produtividade, evidenciou
que, em 2018, o pais ocupou a 147° posicdo entre 157 paises, com uma pontuacdo de
0,36, indicando que a produtividade futura, aos 18 anos, das criangas nascidas naquele
ano estava 60% abaixo do ideal. Em 2020, o ICH de Angola manteve-se inalterado.

Demonstram-se os principais desafios na formacdo do Capital Humano,
fundamentados ndo s6 nos resultados das subcomponentes do ICH, mas também nas
baixas taxas liquidas de escolarizacdo nos diferentes niveis de ensino, incluindo a
educacdo pré-escolar, especificamente na Classe da Iniciagdo, e na inadequagdo da
oferta educativa as necessidades do mercado de trabalho, quer no ensino secundario,
quer no ensino superior. A formagdo excessiva em ciéncias sociais e a escassez em
areas estratégicas para o desenvolvimento econémico indicam uma necessidade
urgente de reorientar a oferta formativa, para alinhé-la as demandas do mercado.

A Conferéncia destacou, igualmente, a necessidade de um investimento robusto em
educacdo e satide e a priorizacdo do desenvolvimento da primeira infdncia, como
pilares para o crescimento sustentavel e a prosperidade de Angola. A importancia do
investimento na primeira infancia e na educagao pré-escolar é enfatizada como uma
estratégia de alto retorno, a longo prazo, porquanto garante uma base sélida para a
aprendizagem futura e, consequentemente, resulta em beneficios econémicos e
sociais. Foi destacada a necessidade de wuma abordagem governamental
multissectorial e a colaboragao entre governo, sector privado e sociedade civil para
melhorar a formagdo do Capital Humano em Angola.

1 Ministra de Estado para a Area Social; Professora Catedrética da Universidade Agostinho Neto.
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A Formacgao do Capital Humano e os Desafios do
Desenvolvimento de Angola

Satido todos os presentes, com elevada honra, mas sobretudo com uma ainda mais
elevada responsabilidade por ter a incumbéncia de, nos préximos minutos, discorrer
sobre a Formacao do Capital Humano e os Desafios do Desenvolvimento de Angola,
perante tdo augusta assembleia.

Decidi encarar a preparacdo desta Conferéncia como um necessario, embora
despretensioso “aperitivo”, desejando que contribua para suscitar eventuais
discussdes nos diferentes painéis deste magno evento.

Sem falsa modéstia, classifico esta abordagem como despretensiosa, por um lado, face
a abrangéncia multifacetada, e até algo controversa, em alguns circulos, da designacao
“Capital Humano” e, por outro lado, porque sendo um tema tao profundo a
exiguidade de tempo apenas permitira abordar alguns toépicos.

Sumario

1. Capital Humano
a. Conceito
b. Medicao
2. Angola e os principais desafios do Capital Humano
a. Capital humano e os resultados da implementacdo do primeiro decénio
da Agenda 2063 da Unido Africana
b. Aspiracdes de Angola para o desenvolvimento do Capital Humano
3. Ambiente favoravel a formacao do Capital Humano
4. Mensagens finais

Iniciarei com algumas consideracdes preliminares sobre Capital Humano (CH), para
o devido alinhamento com os presentes nesta Conferéncia, incidindo, sobretudo, no
conceito e numa das suas possiveis formas de medicao.

Na abordagem dos desafios do CH em Angola, farei alusao aos principais resultados
que obtivemos no pais, face aos objectivos preconizados para o primeiro decénio de
implementacdo da Agenda 2063 da Unido Africana, no que respeita ao CH, as
principais metas previstas no Plano Nacional de Desenvolvimento do Capital
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Humano 2023-20372, que sera o tema do primeiro painel, com realce para o ambiente
em que estes desafios se desenvolvem, incluindo o que deve ser favoravel a formagao
do CH. Concluirei com algumas mensagens finais.

Notas Introdutorias

O reconhecimento da importdncia do investimento nas pessoas, para que estas se
constituam num verdadeiro contributo para o progresso da economia, é anterior ao
século XIX.

No entanto, foi no século XX, no auge do processo de globalizacdo, que a educacao foi
colocada sob a pressdo das forcas do mercado e encapsulada com um propédsito
econémico, devido a adopgao de politicas orientadas por ideais neoliberais e por
principios econémicos neocléssicos, dai emergindo importantes discussdes que ndo
cabem neste espago. A marca dos ideiais neoliberais na educagdo, conduzidos pelas
forcas da globalizacdo, define que “os sistemas de educacdo saem da esfera do
monopdlio do Estado para o mercado, e tentam reordenar e conceber o contetido da
aprendizagem e as trajectérias académicas de acordo com as necessidades do

mercado, usando a associada Teoria do Capital Humano” [1].

Em 1961, Theodore Schultz (Prémio Nobel de Economia - 1979 com William Arthur
Lewis) demonstrou que o desenvolvimento do sector da educacdo, tendo como o seu
foco central o CH, contribuia, directamente, para o crescimento econémico, através do
aumento das habilidades e das capacidades de producdo da forca de trabalho.
(Schultz) [2]. (Figura 1)

2 Plano Nacional de Desenvolvimento do Capital Humano 2023-2027 (ACH 2023-2037), aprovado pelo Decreto Presidencial n°
122/24, de 4 de Junho.
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Figura 1. A origem da Teoria do Capital Humano.

Conceito de Capital Humano

O CH é entendido como o processo de transformacdo dos individuos em capital ou
em activos intangiveis, visto que a maioria das empresas depende da capacidade
humana para inovar, desenvolver marcas e adaptar-se as mudancas do mercado,

visando o seu crescimento [3].

Em suma, o CH pode ser amplamente definido como o conjunto de conhecimentos,
habilidades e outras caracteristicas incorporadas nas pessoas que as capacitam a
realizar o seu potencial como membros produtivos da sociedade [4].

Escalpelizando um pouco o conceito de CH, devemos considerar nele vérias
dimensdes, com destaque para: habilidades técnicas, habilidades interpessoais, capital
intelectual, conhecimento institucional e capital organizacional, entre outras [5].

Habilidades técnicas: capacidades necessarias para realizar tarefas especificas
relacionadas com uma determinada profissdo ou sector. Por exemplo, as habilidades
técnicas de um engenheiro de software podem incluir linguagens de programacao,
ferramentas de desenvolvimento de software e gestdo de banco de dados.

Habilidades interpessoais (soft skills): permitem que os individuos se comuniquem de
forma eficaz e trabalhem em colaboragdo. Exemplos: comunica¢do, colaboracdo,
resolucao de problemas, pensamento critico, trabalho em equipe, lideranca.

Capital intelectual: inclui o conhecimento e a experiéncia que um individuo traz para
o seu local de trabalho ou sector. Abrange tanto a educacdo formal, quanto a
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experiéncia pratica e contribui para a vantagem competitiva e o valor das
organizagoes.

Conhecimento institucional: refere-se ao conhecimento especifico que um individuo
possui sobre uma determinada organizagao, incluindo a cultura, a histoéria, as politicas
e os procedimentos. Esse conhecimento geralmente é adquirido com varios anos de
experiéncia de trabalho na organizacao.

Capital organizacional: inclui os sistemas, processos e estruturas que permitem que
uma organizagdo funcione de forma eficaz. Exemplos: infraestrutura tecnolégica,
sistemas de gestdo e protocolos de comunicacdo da organizacdo. (Figura 2)

Capital Humano

Conhecimentos

e Habilidades técnicas
Habilidades Competéncias e Habilidades interpessoais
Capital (soft skills)

Humano e (Capital intelectual
e Conhecimento institucional
e (Capital organizacional

Comportamentos Experiéncia

Figura 2. Conceito de capital humano.

2

Em dltima instadncia, é claramente aceite que a educacdo tem uma importancia
significativa no crescimento econémico de uma nagdo. A ideia de que a educagao
representa investimento no CH é muito mais do que uma simples analogia com o
capital fisico: implica que é possivel medir os retornos do investimento na educacédo e
aplicar andlises de custo-beneficio a decisdes sobre a despesa com a educagdo, da
mesma forma que as taxas de retorno sdo usadas para analisar a rentabilidade do
investimento no capital fisico convencional.

A Teoria do Capital Humano é uma abordagem ttil da educagdo, porque se foca no
desenvolvimento integral das pessoas e na sua capacidade para serem
economicamente independentes, por recurso a habilidades especiais e a salarios mais
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altos. A palavra integral foi colocada propositadamente para ndo nos focarmos
exclusivamente na vertente produtiva do CH, devendo também ser incorporados os
principios e os valores.

Importa destacar que esse capital tem de ser aplicado a diferentes contextos, isto ¢, um
profissional tem de adaptar (transferir) as suas competéncias para desempenhar novas
fungdes ou actuar em novos ambientes de trabalho. Esta capacidade esta muito
associada ao desenvolvimento das soft-skills (habilidades interpessoais).

Por outro lado, o CH ndo pode estagnar, requerendo um processo de aprendizagem
continua ao longo da vida, seja de forma voluntaria e auto-didacta, seja recorrendo a
oportunidades estruturadas e institucionais de formagdo continua. (Figura 3).

Capital Humano
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* Desenvolvimento integral
* Retorno do investimento
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@@/‘ , Transferibilidade de capital humano
'Y,
-

~amm Aprendizagem ao longo da vida

Figura 3. Educacdo, capital humano, transferibilidade e aprendizagem ao longo da vida.?

Medicao do Capital Humano

Existem varias medidas para o CH, mas a melhor forma de o medir ndo é consensual
entre os economistas.

O Indice de Capital Humano (ICH) é uma dessas medidas que foi construida, em
2018, pelo Banco Mundial, como parte do Projecto do Capital Humano#*, medindo,
para cada pais, a quantidade de capital em conhecimento, habilidades e satide que
uma crian¢a nascida no presente pode esperar ao atingir os 18 anos. O ICH foi

3 Adaptado de https:/ /fastercapital.com/content/ Human-capital--Theodore-W--Schultz--Unleashing-the-Power-of-Human-
Capital.htm]

4 https:/ /www.worldbank.org/en/publication/human-capital

A Formagao do Capital Humano e os Desafios do Desenvolvimento de Angola 7
Maria do Rosério Braganga
29-08-2025


https://fastercapital.com/content/Human-capital--Theodore-W--Schultz--Unleashing-the-Power-of-Human-Capital.html
https://fastercapital.com/content/Human-capital--Theodore-W--Schultz--Unleashing-the-Power-of-Human-Capital.html
https://www.worldbank.org/en/publication/human-capital

publicado, pela primeira vez, como parte do Relatério de Desenvolvimento Humano
de 2019, do Banco Mundial, e os altimos dados globais disponiveis sdo os de 2020.

[6].

Nesse indice, os indicadores colhidos sdo relativos a educacdo e satde no presente e
os seus resultados evidenciam o potencial de produtividade da proxima geracdo de
trabalhadores no pais; dito de outra forma, esse indice avalia o papel da educacdo e
da satide na produtividade da forca de trabalho.

O ICH é expresso numa escala que varia entre 0 e 1 e considera trés componentes
relativos a satde e educagao, nomeadamente: (Figura 4)

e Taxa de mortalidade em menores de cinco anos (sobrevivéncia - indica a
probabilidade de uma crianga sobreviver até aos 5 anos de idade);

e Taxa de criancas menores de 5 anos com atraso de crescimento

e Anos escolares ajustados a aprendizagem - combina a educagdo que uma
crianga pode esperar ter aos 18 anos com a qualidade dessa educacdo
(considerando que as criancas em alguns paises aprendem muito menos do que
as criangas em outros em um periodo semelhante)

e Taxa de mortalidade dos 15-60 anos

| SR AT |

fNDICE DE CAPITAL SAUDE ~ .

HUMANO INFANTIL EDUCAGAO .
Produtividade de uma pessoa Taxa de mortalidade e Anos de escolaridade Taxa de mortalidade na
nascida hoje aos 18 anos de taxa de atraso de ajustados pela idade adulta (15-60
idade crescimento em aprendizagem anos)

menores de 5 anos

Figura 4. Componentes do Indice de Capital Humano.5

Uma pontuacao de 1 significa que no pais ha: satde plena, isto é, os menores de cinco
anos e os de idade entre 15 e 60 anos tém uma taxa de sobrevivéncia de 100% e nao ha

5 Adaptado de https:/ /www.worldbank.org/pt/country/brazil/ publication/brasil-relatorio-de-capital-humano-investindo-
nas-pessoas
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atraso de crescimento em menores de cinco anos; educacdo plena, isto é, todos tém 14
anos de escolaridade de alta qualidade até aos 18 anos.

Uma pontuagdo de 0,70, por exemplo, indica que a produtividade futura de uma
crianca nascida hoje estd 30% abaixo dos niveis maximos de satide e educacdo do
indice.

A proposito de anos de escolaridade, convém recordar que a Lei de Bases do Sistema
de Educacao e Ensino (Lei 17/16, de 10 de Outubro, republicada pela Lei 32/20, de 12
de Agosto) dispoe (artigo 12°) que “a obrigatoriedade da educacio abrange a Classe da
Iniciacdo, o Ensino Primdrio e o I Ciclo do Ensino Secundirio”, isto é, 10 anos de
escolaridade, incluindo a 9? classe.

Angola e os Principais Desafios do Capital Humano

Capital Humano e os resultados da implementacao do primeiro decénio da
Agenda 2063 da Uniao Africana

Na Agenda 2063 da Unido Africana, no quadro da 1* Aspiracao, “... o desenvolvimento
do capital humano e social - através da educagio e revolugio das competéncias, realgando a
ciéncia e a tecnologia - e a expansdio do acesso aos servigos de cuidados de satide de qualidade,
particularmente para as mulheres e meninas...”, constituem prioridades inequivocas para
os designios do desenvolvimento sustentavel e da prosperidade de Africa [7].

Entre as expectativas para o primeiro decénio de implementacdo da Agenda 2063
(2013-2022), no dominio da educagao e ensino, destaco:

e Aumento da frequéncia escolar na primeira infancia

e Implementacdo obrigatéria do ensino de nivel secundario, disponivel a todos
com realce nas disciplinas de ciéncias, tecnologias, engenharias e matemaéticas
(STEM)

e Aumento da frequéncia nos cursos de formacao técnica ou profissional,
priorizando sete de dez estudantes do ensino secundario que nao ingressam
no ensino superior

e Maior acesso ao ensino superior, inclusive com recurso ao ensino virtual
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Em Angola, no primeiro decénio de implementacdo da Agenda 2063 da UA (2013-
2022) vigoraram o Plano de Desenvolvimento Nacional 2013-2017 e o Plano Nacional
de Desenvolvimento 2018-2022 e, de 2013-2020, o Plano Nacional de Formacao de
Quadros. (Figura 5)

Implementagao Plano de Desenvolvimento Nacional 2013-2017
Primeiro decénio — 2013/2022 Plano Nacional de Desenvolvimento 2018-2022

_Agenda 2063 Plano Nacional de Formacg&o de Quadros

Aumentar a frequéncia escolar na primeira infancia

Implementar a obrigatoriedade do ensino de nivel secundario e
disponivel a todos com realce nas disciplinas STEM

Aumentar a frequéncia nos cursos de formagao técnica ou profissional;
7 de 10 estudantes do ensino secundario que ndo ingressam para o
ensino superior

e Providenciar um maior acesso ao ensino superior, inclusive com recurso
a0 ensino virtual

Figura 5. Principais expectativas do primeiro decénio de implementaciao da Agenda 2063 da
Unido Africana relativas ao capital humano.

Antes de mais, debrucar-me-ei sobre o ICH de Angola que, no fundo, reflecte os
resultados das accoes desenvolvidas.

Tal como referi, a 1* edigdo do ICH refere-se a dados de 2018, publicados no Relatério
do Banco Mundial de 2019 sobre Desenvolvimento Humano. Nessa publicacdo,
reconhece-se que o ICH tem limita¢des, com espago para melhoria e expansdao em
versdes subsequentes, como, alids, ocorre em todos os exercicios de benchmarking entre
paises.

Em 2018, entre 157 paises, Angola ocupou a posi¢ao 147 com uma pontuacao de 0,36,
tendo atrds os seguintes paises com as dez piores pontuagdes, pela seguinte ordem:
Mogambique, Costa do Marfim, Mauritania, Serra Leoa, Nigéria, Libéria, Mali, Niger,
Sudao do Sul e o Chade, que é o altimo, com o pior indice (0,29) [6]. (Figura 6)

A Formagao do Capital Humano e os Desafios do Desenvolvimento de Angola 10
Maria do Rosério Braganga
29-08-2025



No data 0.2 0.3 0.4 0.5 0.6 0.7 0.8

Data source: World Bank (2018) (2025) OurWorldinData.org/human-development-index | CC BY

Figura 6. Angola e o Indice do Capital Humano em 2018.

O ICH de 0,36 significa que a produtividade futura de uma crianga nascida em
Angola, em 2018, estava cerca de 60% abaixo dos niveis maximos de satde e de
educacao do indice.

A figura abaixo evidencia o ICH, em 2018, em funcdo da classificacao do pais por nivel
de renda, sendo clara a relacdo positiva entre ICH e nivel de renda [8]. (Figura 7)

iNDICE DE CAPITAL HUMANO POR GRUPO DE RENDA, 2018

Renda alta IR0 GO ©
Renda média
alta
Renda média RIS (]
baixa
Renda baixa (€0 eNe]
0 0.2 04 0.6 0.8 1.0

indice de Capital Humano

Fonte: Banco Mundial 2018

Figura 7. Indice de Capital Humano e nivel de renda dos paises.
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O grafico de dispersado (Figura 8) permite visualizar a posicao relativa dos diferentes

paises no que respeita ao ICH, aplicando o logaritmo ao PIB per capita, ajustado pela

Paridade do Poder de Compra; destaco a posicdo de Angola, comparando com a do

Chade (o ICH mais baixo, 0,29) e com a da Singapura (o ICH mais alto, 0,88) [9].

o8

Productivity relative to frontier

o2

Source: WDR 2019 team
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Figura 8. Posicdo relativa dos diferentes paises no que respeita ao
ICH, aplicando o logaritmo ao PIB per capita, ajustado pela Paridade
do Poder de Compra.

Em 2020, o ICH de Angola ndo se alterou (0,36), mantendo-se abaixo da média da

regido da Africa Subsaariana que foi 0,40 [10]. (Figura 9)

Pais Limite Limite
inferior superior

Central African Republic 0.26 0.29 0.32
Chad 0.28 0.30 0.32
South Sudan 0.27 0.31 0.33
Niger 0.29 0.32 033
Mali 031 0.32 0.33
Liberia 030 0.32 0.33
Nigeria 033 036 038
Mozambique 034 0.36 038
033 036 0.39

‘ Angola 0.35 0.36 0.38
Congo, Dem. Rep. 034 037 038
Guinea 0.35 0.37 0.39
Eswatini 0.35 0.37 0.39
‘Yemen, Rep. 035 037 0.39
Sudan 0.36 0.38 0.39
Rwanda 0.36 0.38 0.39
Céte d'lvoire 036 038 0.40
Mauritania 035 038 0.41
Ethiopia 0.37 038 0.39
Burkina Faso 036 038 0.40
Uganda 037 038 0.40
Burundi 036 0.39 0.41
Tanzania 038 039 0.40
Madagascar 0.37 0.39 0.41

Médias, por regido do Banco Mundial

Africa Subsaariana — 0.40

Sul da Asia —0.48

América Latina e Caribe —0.56

Médio Oriente e Africa do Norte —0.57
Leste da Asia e Pacifico — 0.59

Europa e Asia Central — 0.69

América do Norte — 0.75

Figura 9. Angola e o Indice de Capital Humano em 2020.
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Na figura abaixo esta representado o desdobramento do ICH de Angola, em 2020, em

subcomponentes, em que a elipse azul representa o valor de Angola, a amarela a

média da Africa subsaariana e a lilds a dos paises de renda média baixa, estando a

direita os valores mais altos e a esquerda os mais baixos [11]. (Figura 10)

b Probabilidade de sobrevivéncia aos 5 anos, 2020

o.8s80 - @ - 1
Anos de escolaridade esperados, 2020
.1
o O - 1a
= Testes harmonizados de aprendizagem, 2020
226
= oo- O - e=2s
= Anos de escolaridade ajustados a aprendizagem, 2020
3.2
o a8 - 14
————> Percentagem de criangas menores de 5 anos sem atraso de crescimento, 2020
o.e2
o.as < @ - .
Taxa de sobrevivéncia dos 15-60 anos, 2020
oO. 7=
O.50 o - 1

Componentes do ICH

@ Angola @ Africa subsaariana
@» Renda média baixa

o.920

Figura 10. As subcomponentes do Indice de Capital Humano de Angola em 2020.

Observa-se que as subcomponentes que apresentaram resultados menos positivos,

quando comparados aos da média da Africa Subsaariana e dos paises de renda média

baixa, cuja superacdo sao essenciais para o desenvolvimento do capital humano,

foram as seguintes:

Taxa de mortalidade em menores de 5 anos (mortes por mil nados vivos)
Resultados de testes harmonizados - mede o desempenho educacional e da
uma percepcdo sobre o processo de ensino-aprendizagem, procurando
identificar em que medida o nivel de conhecimentos e de habilidades esta
alinhado com os objectivos de aprendizagem

Anos de escolaridade ajustados a aprendizagem - avalia o nivel de escolaridade
de um individuo em relacdo ao tempo que ele deveria ter passado na educacao

formal, considerando factores como repeténcias ou interrupc¢des nos estudos;
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considera ndo apenas a quantidade de anos de escolaridade, mas também a
qualidade da aprendizagem recebida.

» Taxa de atraso de crescimento de criancas até aos 5 anos

Na figura abaixo, observa-se a reducdo da mortalidade em menores de 5 anos, por mil
nados-vivos, em Angola, para além de outras taxas de mortalidade, de 2015 a 2024,
com base em inquéritos de indicadores multiplos de satde, publicados pelo Instituto
Nacional de Estatistica [12]. (Figura 11)

Mortes por mil nados-vivos no periodo de 5 anos
anteriores ao inquérito

Mortalidade de
criangas menores
de 5 anos

68
Mortalidade
—_criangas lactentes 52
32
24
16
1IMS 2015-2016 1IMS 2023-2024

Instituto Nacional de Estatistica
1IMS- Inquérito de Indicadores Multiplos de Saude

Figura 11. Mortes por mil nados-vivos em
Angola, com base nos resultados dos
Inquéritos de Indicadores Multipols de
Saude de 2015-2016 e de 2023-2024.

Demonstrados os valores do ICH para Angola e as subcomponentes mais desafiantes,
procurarei, de seguida, ilustrar essa evidéncia com alguns dados sobre frequéncia
escolar e relevancia da oferta formativa para os designios do crescimento econémico,
considerando os dominios STEM (ciéncias, engenharias, tecnologias e matematica), no
ambito das principais expectativas com a implementacao do primeiro decénio da
Agenda 2063.

As fontes dos dados que se apresentam sao o Ministério da Educacdo e o Ministério
do Ensino Superior, Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo, por via dos seus respectivos
anudrios estatisticos ou Gabinetes de Estudos, Planeamento e Estatistica e os graficos
das figuras 12 e 13 foram produzidos com base nos dados fornecidos.
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Em relacdo a frequéncia escolar, utilizarei a taxa liquida de escolarizagao (e ndo a
bruta), uma vez que esta é a mais adequada para o ICH, reflectindo a proporcao de
alunos com idade para frequentar um certo nivel de ensino, matriculados nesse nivel
de ensino, em relagdo ao total da populagdo da mesma faixa etaria. Os resultados
expressam valores globais para todo o pais, ndo discriminando zona urbana e rural.

Sobre a classe da iniciacdo, os dados disponiveis de 2020/2021 n&o se referem a taxa
liquida de escolarizacdo. Nesse ano lectivo, os alunos da Classe da Iniciacdo
representaram 9,4% do total de alunos matriculados em todos os niveis de ensino a
montante do ensino superior, o que é manifestamente insuficiente.

Todavia, verificou-se expansao da frequéncia na Classe de Iniciacdo, cuja taxa liquida
de escolarizacao, em 2024 /2025, foi 47,3%. A meta para 2027 é 58%

Neste grafico de barras estdo representadas as taxas liquidas de escolarizagao, por
nivel de ensino, do primdrio ao superior, sendo a azul o ensino primario, a laranja o I
ciclo do ensino secundario, a cinzenta o Il ciclo do ensino secundario e a amarela o
ensino superior. (Figura 12)
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Figura 12. Taxas liquidas de escolarizacdo, por nivel de ensino, do primario ao superior.

Observamos que, de 2019 a 2024 /2025, houve um aumento na frequéncia escolar nos
niveis de ensino primario e secundario, (I e II Ciclos) o que ndo se verificou, de um
modo considerdvel nesse periodo, no ensino superior, sendo necessério recuar a 2017
para se verificar algum efeito, embora pequeno, neste nivel de ensino.
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Esta muito menor frequéncia no ensino superior esta em concordancia, por um lado,
com a importante reducdo que se verifica sucessivamente na frequéncia escolar nos
niveis a montante (sempre superior a 50%) e, por outro lado, explica o facto de, em
2014, apenas 2,8% da populagao com 25-64 anos e 0,8% da populacdo com 65 ou mais
anos ter a escolaridade completa do ensino superior®.

Na figura abaixo, as barras representam o ndmero de alunos do ensino secundario
que frequentou disciplinas STEM, divididos por sexo: azul a das ciéncias da satde,
laranja a de agricultura, pescas e industria alimentar e a cinzenta o ramo industrial
ndo alimentar. (Figura 13)

Apresento o acumulado de alunos nessas disciplinas no periodo de 5 anos (2018-2022),
com a distribuicdo por sexos em cada area e o total.

M Saude M Agricultura, Pescas e Industria Alimentar B Ramo Industrial

461851

312982
151673
24421 28413 34714 36347
[ i
M F MF

Figura 13. Frequéncia de alunos em disciplinas STEM no Ensino Secundario, de 2018 a
2022.

Constata-se que houve um ntmero substancial de alunos nas disciplinas das ciéncias
da satde (predominio do sexo feminino), em grande contraste com os de agricultura,
pescas e industria, que representam apenas 15,3% do total de alunos em todas as
disciplinas (predominio do sexo masculino), o que tem consequéncias no ensino a
superior, como veremos de imediato.

¢ Recenseamento Geral da Populagao, 2014
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No Subsistema de Ensino superior, a oferta formativa é ndo sé insuficiente, mas
também ndo estd ajustada as necessidades apresentadas pelos sectores de
desenvolvimento prioritario.

O grafico de queijos abaixo mostra a distribuicdo percentual da oferta formativa de
cursos de graduacdo em 2024, sendo evidente uma maior percentagem de cursos de
dominios de formacao excedentdria, destacando-se nestes os das ciéncias sociais, que
representam 40%. Todavia, merece destacar que neste grafico, e propositadamente, os
cursos de educacao e formagao (que também integram o dominio das ciéncias sociais)
ndo estdo incluidos neste dominio, tendo sido separados (17%), dada a importancia
da formacdo de professores, que serd tema de um dos painéis desta magna
Conferéncia Nacional. (Figura 14)

Artes e Humanidades

4%
Ciéncias Naturais e Exactas .
1% Ciéncias Médicas e da
Sadde
14%

Ciéncias Agrarias e
Veterindrias
1%

Figura 14. Distribuicdo percentual da oferta formativa STEM no ensino superior no ano
académico 2023-2024.

Importa ressaltar que os 23% dos cursos nas engenharias e tecnologias se devem aos
cursos excedentdrios de engenharia informatica.

Os cursos dos dominios das ciéncias naturais e os das ciéncias veterindrias e agrarias
tém percentagem exiguas (1% para cada), o que se explica pelo cendrio que se verificou
no ensino secundario. O dominio das artes e humanidades também é muito
deficitario, com 4%.
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Considerando os dados sobre taxas liquidas de escolarizagao (frequéncia escolar na
idade adequada) e oferta formativa, facilmente se conclui sobre os dois grandes
desafios que sdo: o aumento da frequéncia escolar e do nivel de escolaridade, bem
como o ajustamento da oferta formativa com as &reas estratégicas para o crescimento
economico.

Entretanto, como a disponibilidade de recursos financeiros é crucial para superarmos
esses desafios, verificamos que no dltimo decénio, a despesa publica aprovada no
Orcamento Geral do Estado com a educacdo e a satide tem tido uma progressao linear,
quando analisamos os valores em kwanzas’. (Figuras 15A e 15B).

Chamo a atengado que se trata apenas do valor aprovado, nao estando, portanto, a ser
apresentado o nivel de execucdo da despesa aprovada.

1800,00
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Figura 15A. Evolugao da despesa puiblica aprovada em educagao no Orcamento Geral de Estado de
2014 a 2024.

7 Relatoérios Trimestrais de Execucdo do OGE - MINFIN; Ficheiro Resumo Geral da Dotacdao Orcamental
por Funcdo - Ministério das Finangas.
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Figura 15B. Evolugao da despesa ptblica aprovada em satide no Orcamento Geral de Estado de 2014
a 2024.

Convertendo os valores para délares americanos, verificou-se, sem surpresa, que
houve um declinio progressivo na evolucao das despesas em educacao e satde
(figuras ndo apresentadas).

Note-se que, nesse mesmo periodo, a evolugao da despesa aprovada para a educacdo,
como percentagem do Orcamento Geral do Estado, ndo ultrapassou os 3,9%, muito
abaixo dos 15% como minimo recomendado. (Figura 16)

A Formagao do Capital Humano e os Desafios do Desenvolvimento de Angola 19
Maria do Rosario Braganca
29-08-2025



90

60

30 3l

24

il &2,

00

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2001 2022 2003 2004

w—0GE e 4Pl

Figura 15. Evolucdo da despesa ptablica aprovada em educa¢do como percentagem do Orcamento
Geral do Estado e do Produto Interno Bruto, de 2014 a 2024.

Em 2021, a despesa aprovada com a educacdo, em termos de percentagem do PIB per
capita, apenas representava 1,9%, 0 que, em termos comparativos com com a mediana
do grupo de renda dava uma diferenca de -1,8 e com a mediana da todas as economias
uma diferenga de -2,4. Nesse mesmo ano, 2021, a média de despesa dos governos em
Africa com a educagdo, como percentagem do PIB foi 3,7, abaixo do minimo
recomendado que é 4%.

Temos aqui outro grande desafio!
Aspiragoes de Angola para o desenvolvimento do Capital Humano
A andlise da despesa com a educagdo, auxilia-nos a entender onde estamos, para

ficarmos cientes do esfor¢o de investimento que o pais terd de realizar nas préximas
décadas para a melhoria do CH (cujo ICH em 2020 estava no percentil 25), em
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consonancia com o Plano Nacional de Desenvolvimento do Capital Humano 2023-
2037, a ser debatido ao longo desta Conferéncia, que prevé, dentre outros objectivos:

i) Aumentar os niveis de escolarizagao e qualificacdo da nossa populagao com
impacto na melhoria da posicdo do pais, em termos de desenvolvimento
humano e social;

ii) Orientar o desenvolvimento e a expansdo da oferta educativa e formativa
que sustente o desenvolvimento de conhecimentos e competéncias
necessarios, segundo as reais prioridades e necessidades do mercado de
trabalho;

iii) ~ Aumentar a disponibilidade de recursos humanos qualificados em areas
prioritarias.

O alcance destes objectivos sera medido com a melhoria do indice de capital humano,
preconizando-se, no Plano Nacional de Desenvolvimento do Capital Humano 2023-
2037, para o efeito, que até 2037, Angola melhore a sua posicao no conjunto dos paises
da Comunidade de Desenvolvimento da Africa Austral (SADC) e de Rendimento
Meédio, devendo situar-se, no minimo, no percentil 45-55, para que possa atingir o
percentil 60-70 nos anos seguintes a 2037.

Para cumprir estas metas do Plano Nacional de Desenvolvimento do Capital Humano
2023-2037, estima-se que, “a pregos constantes, a despesa piblica com o sistema de ensino
(pré-escolar, primdrio, secunddrio e superior de graduacio) deva ser, em 2037, cerca de 80%
superior a dotagio or¢amental de 2022, explicada pela combinagdo de trés factores: aumento
da populacido em idade de frequentar o ensino, maior abrangéncia do sistema de
ensino, com aumento das Taxas Brutas de Escolarizacdo, e aumentos do custo por
aluno, moderados no caso do Ensino Primdrio e Secunddrio e maiores no Ensino
Secunddrio Técnico-profissional e Superior de graduacdo. O aumento da despesa piiblica
seria de 67% no ensino pré-escolar e ensino primdrio, 82% no ensino secunddrio, cerca de
300% no ESTP e 62% no Ensino Superior”.

Esta meta esta alinhada com uma visdo estratégica de longo prazo, mas requer
garantias de execucdo financeira, estabilidade macroeconémica e mecanismos de
monitoramento para assegurar que o investimento se traduza em melhorias reais na
qualidade e inclusao do nosso Sistema de Educagao e Ensino.

Considerando a despesa aprovada com a educacdo em 2022, que esteve proxima dos
trés mil milhdes de kwanzas, o gréfico abaixo mostra a projeccdo da evolucao da
despesa com a educacdo até 2027, para que esta alcance os 80% preconizados,
ultrapassando os 5 mil milhdes de kwanzas. (Figura 17)
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Figura 16. Projeccao da despesa puiblica com a educagao em Angola de 2022 a 2037.

A melhoria do CH em qualquer pais requer um enquadramento adequado ao
ambiente existente.

Os desafios que Angola enfrenta para a formagdao do CH desenvolvem-se num
ambiente em que o processo de diversificagdo econémica - que é crucial para o seu
crescimento econémico e desenvolvimento social - tem de ter em consideracdo, por
um lado, uma vertente externa, em que dominam os efeitos da globalizacdo e os
avangos da tecnologia, pressupondo esta o suporte na ciéncia e, por outro lado, uma
interna que demanda uma conjugacdo de esforcos, para prover a maioria dos
angolanos educagdo de qualidade (ODS 4) e acesso a cuidados de satde (ODS 3)
(ambos componentes do ICH) e, por via destes, melhorar o emprego e a produtividade
(ODS 8) e contribuir para a erradicacdo da pobreza (ODS 1). (Figura 18)
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Figura 17. O ambiente e os desafios do capital humano em Angola.

Ainda na vertente interna, ao abordarmos o CH, ndo podemos, de modo algum,
descurar o peso da economia informal no nosso pais. (Figura 19)
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Figura 18. A economia informal no ambiente interno dos desafios do capital humano em
Angola.

De um modo geral, os empregos que a economia informal proporciona apenas
requerem baixas qualificacdes, mas sdo essenciais para a vida das pessoas. Todavia,
os trabalhadores pouco qualificados ficam aprisionados em empregos que oferecem
oportunidades limitadas de desenvolvimento do CH, o que gera e alimenta, ainda
mais, um ciclo de salarios baixos e de fraca produtividade.
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O processo de desenvolvimento do CH é complexo, requerendo uma integracao eficaz
entre a forca de trabalho, a demanda do mercado, o sistema de educacao e ensino e as
necessidades da populacdo. A interaccdo entre esses elementos é fundamental para
garantir que a educacdo ndo prepare apenas os individuos para o mercado de
trabalho, mas que também contribua, de facto, para a prosperidade econémica e o
bem-estar social do pais. (Figura 20).

Forca de
trabalho Demanda

Ensino

Sistema de -
Educacao e - Economia

Necessidades

Populagao

Figura 19. Diagrama ilustrativo sobre o processo de interac¢io social no processo de desenvolvimento
do capital humano.

Escalpelizando um pouco mais o diagrama anterior, proponho um outro diagrama
que pretende evidenciar como o desenvolvimento do CH requer uma abordagem
ainda mais integrada e uma visao mais abrangente, destacando a interconexao entre
politicas educativas, mercado de trabalho e a formagao de profissionais qualificados.
(Figura 21)
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Figura 20. A interconexdo entre politicas educativas, mercado de trabalho e a formacdo de
profissionais qualificados no processo de desenvolvimento do capital humano.

As politicas educativas sdo, inequivocamente, o ponto de partida para o
desenvolvimento do CH, definindo as directrizes e estratégias necessdrias para a
formagao de cidaddos capacitados e preparados para o mercado de trabalho.

O curriculum deve ser desenvolvido levando em consideracdo o perfil de saida
requerido para os formados e, por sua vez, o perfil de entrada dos estudantes é
influenciado pelo nivel precedente de ensino. A adequagao do curriculo as exigéncias
do mercado e as necessidades dos cidaddos é fundamental para formar profissionais
competentes.

Ambiente favoravel a formacado do capital humano

Tendo em conta que a nova medida de CH criada pelo Banco Mundial (o ICH) se
baseia, dentre outros, nos anos de escolaridade e nas taxas de retorno da educacéo, as
politicas que influenciam a educagdo sao importantes.
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Alguns estudos analisaram as politicas educativas de varios paises (sobretudo de

paises da Organizagao para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico - OCDE) e

evidenciaram, de forma empirica, as que mais impulsionam o CH ao nivel nacional

[13], nomeadamente:

1.

Priorizar o investimento no desenvolvimento da primeira infancia

E, sem davida, das medidas que tem uma muito boa relagdo custo-beneficio,
aumentando o CH e reduzindo as pressdes com os gastos.

O aumento do ntamero de criangas que frequentam o ensino pré-primario, de
qualidade, melhora o CH, especialmente em paises com uma percentagem
acima da média de criancas desfavorecidas.

O periodo que vai do nascimento até aproximadamente os 6 anos de idade é
crucial para o desenvolvimento infantil. Este periodo é critico para o
desenvolvimento do cérebro que é estimulado pelo ambiente externo em que a
crianga vive.

Como resultado, intervencdes de alta qualidade durante os primeiros anos
podem ter maiores retornos sobre o investimento do que intervencdes
correctivas destinadas a jovens adultos que nao possuem as habilidades
fundamentais necessérias.

Exige que a despesa publica seja direccionada para a melhoria das intervencdes
de satude e nutricdo para mulheres e criangas pequenas, incentivando o
envolvimento dos pais e da comunidade na promogao do desenvolvimento
infantil e expandindo o acesso a programas pré-escolares de alta qualidade
para todas as criangas.

E fundamental o envolvimento das comunidades, incluindo lideres
comunitarios e religiosos, na criagdo de um ambiente saudavel para as criangas
pequenas.

Disponibilizar recursos pedago6gicos adequados

Um menor namero de alunos por professor, qualificado, aumenta o CH, o que
pode ser considerado uma medida aproximada da qualidade do ensino.

A formacao de professores e a garantia de qualidade no ensino serao temas a
serem debatidos em painéis.
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Proporcionar orientacao vocacional as criangas

A orientacdo é feita com base na sua capacidade ou desempenho para
diferentes percursos educativos que podem ser escolas técnico-profissionais e
escolas secundaérias.

Promover autonomia para as escolas e as universidades

Confere a estas institui¢cdes de ensino mais liberdade para gerirem os seus
recursos e, no caso das escolas, o efeito positivo é maior nos paises em que a
realizagdo de exames centrais externos permite captar a responsabilidade
imposta as escolas.

Todavia, embora o aumento da autonomia escolar nos niveis primério e
secundario melhore os resultados educacionais, ndo reduz as pressdes com
gastos.

No ensino superior, mais autonomia universitdria e menos barreiras ao
financiamento para estudantes no ensino superior aumentam o CH e reduzem
as pressdes com os gastos.

Mensagens Finais

Para concluir, deixo algumas mensagens [8], almejando, tal como disse no inicio, que

tenha conseguido apresentar esta Conferéncia como um bom aperitivo para as

produtivas discussdes que desejamos se desenrolem ao longo deste magno evento.

Assim, reforco o seguinte:

1.

Temos de implementar estratégias relacionadas com o investimento eficaz de
recursos

E imperioso aumentar a relacdo custo-beneficio com os gastos ptublicos na
educacdo e na saude.

A abordagem do capital humano é multissectorial

As melhorias no CH ndo dependem exclusivamente das politicas do sector
social. Muitas das estratégias concebidas para melhorar a formacao de CH
exigem a colaboracdo entre diferentes entidades governamentais (uma
abordagem «governamental global»), o sector privado, as comunidades e as
familias.
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E crucial o alinhamento dos interesses sociais e politicos

O investimento eficaz em CH requer um alinhamento da vontade politica,
preferencialmente sob a forma de um pacto de regime, e dos madaltiplos
interesses da sociedade

Frequentemente, a polarizacdo ideoldgica e os interesses especiais arraigados
impedem os paises de promulgarem reformas que certos grupos acreditam que
reduziriam o seu poder ou a sua capacidade para obter beneficios.

As mudancas de normas tém de corresponder a mudancas de
comportamentos

As normas tém de ser actualizadas, mas também tém de ser eficientes, porque,
de outro modo, podem inibir as reformas necessarias para acelerar o
desenvolvimento do CH

No entanto, ndo basta aprovar normas; estas devem ser aplicadas e avaliadas,
ap6és um periodo consequente de implementagdo, e os comportamentos
positivos devem ser incentivados.

Nao me alongando mais, agradeco a vossa atencao!
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